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Dieser Leitfaden veranschaulicht die Vorteile interkommunaler
Zusammenarbeit, den Entwicklungsprozess einer Energie-Region,
verschiedene Organisationsstrukturen, Finanzierungsmaoglichkeiten
sowie einige Beispiele.

Mit Hilfe des Leitfadens konnen bestehende oder neue Energie-
Regionen geeignete Organisationsstrukturen schaffen, die auf die
jeweiligen regionalen Gegebenheiten und BedUrfnisse abgestimmt
sind. Durch Beispiele unterschiedlicher Energie-Regionen bekommen
regionale Akteurinnen und Akteuren Einblicke in den Aufbau und die
Finanzierung dieser Energie-Regionen.

Am Ende zeigt der Leitfaden auf, wie Energie-Regionen von der
Projektforderung von EnergieSchweiz fur Gemeinden profitieren
konnen. Dazu bendétigen die Energie-Regionen eine funktionierende
Organisationsstruktur, die institutionell verankert ist.
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Eigenschaften einer

Energie-Region

Energie-Regionen zeichnen sich durch gemeindelbergreifende
Zusammenarbeit aus und bewegen sich strukturell auf einer Ebene zwischen
den Gemeinden und dem Kanton. Diese regionale Ebene stellt beim Fordern
der Energieeffizienz und dem Nutzen von erneuerbaren Energien eine wichtige

Handlungsebene dar.

Potenziale

Eine organisierte interkommunale Zusammenarbeit
mehrerer Gemeinden mit ihren Einwohnenden,
Unternehmen und Organisationen generiert einen
Mehrwert beim Umsetzen von Projekten im Energie-
und Umweltbereich fir alle Beteiligten. Eine Energie-
Region ermdoglicht es, gemeinsame Ressourcen und
Synergien zu nutzen. Energiepolitische Massnahmen
lassen sich als Kooperation oft einfacher, besser und
kosteneffizienter umsetzen. Damit sinkt der lokale
und regionale Energiebedarf. Zudem erhoht sich die
energetische Selbstversorgung mit dem Fordern von
einheimischer, erneuerbarer Energie. Dies macht
eine Region unabhangiger von fossiler Energie aus
dem Ausland. Durch Investieren in regionale, zu-
kunftstrachtige Energietechnologien und -dienst-
leistungen bleiben der Energie-Region einheimische
Fachkrafte und Unternehmen erhalten. So verschafft
sich die Region neben einer optimalen Marktposi-
tionierung erst noch einen Standortvorteil. Kurz:
Gemeinsam ldsst sich mehr erreichen!
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Herausforderungen

Gemeinden Uber einen langeren Zeitraum in eine
Energie-Region einzubinden und zu verpflichten ist
eine Herausforderung. Ebenso, die Tatigkeiten der
Tragerschaft zu finanzieren. Regionen sind nur hand-
lungsfahig, wenn sie gewisse Kompetenzen haben.
Aber das Ubertragen von Kompetenzen der Ge-
meinde an die Region setzt klare Strukturen und eine
saubere Kontrolle voraus. Denn nur dann kann die
Region selbsténdiger agieren und die Massnahmen
effizient und umgehend umsetzen. Zudem muss die
Kooperation gewahrleisten, dass alle beteiligten Ge-
meinden mit ihren unterschiedlichen Entwicklungs-
stédnden und BedUrfnissen von der Zusammenarbeit
in der Energie-Region profitieren.



Erfolgsfaktoren
Folgende Faktoren beeinflussen den Start und die
Entwicklung einer Energie-Region positiv:

Die Gemeinden bekennen sich zur Zusammenarbeit
und halten verbindlich fest, wie ihre Energie-Region
funktioniert und auf welcher Struktur sie aufbaut.
Wenn maoglich, basiert die Energie-Region auf einer
bereits bestehenden Zusammenarbeit der Ge-
meinden, die ausserhalb des Energiebereichs sein
kann (z.B. ein Zweck- oder Planungsverband oder
ein Naturpark). Beim Bestimmen des Perimeters der
Energie-Region nehmen die Gemeinden Rucksicht
auf bereits bestehenden Strukturen. Die Gemeinden
haben eine gemeinsame Vision und gemeinsame
Ziele fur die Energiezukunft ihrer Region und halten
diese schriftlich (z. B. in einem Letter of Intent) fest.

Far eine erfolgreiche Zusammenarbeit bendtigen die
Gemeinden ein gewisses Mass an Steuerung sowie
ausreichende personelle und finanzielle Ressourcen.
Optimalerweise Ubergeben die Gemeinden einer
Schlisselperson die Projektleitung, die die Zu-
sammenarbeit und die Projekte in Fahrt bringt und
andere mitzieht.

Ein regelmassiger Austausch und ein gezieltes Wis-
sensmanagement innerhalb der Region als auch mit
anderen Energie-Regionen férdern die Zusammenar-
beit. Die Gemeinden nutzen dazu Informations- und
Kommunikationsnetzwerke, um vorhandenes Wissen
zu nutzen und weiterzuentwickeln. Das Bundesamt
fur Energie bietet mit seinen jahrlichen Erfahrungs-
austauschen (ERFA) fur alle Energie-Regionen eine
solche Austausch-Plattform an.
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Handlungsfelder

Um die Energieeffizienz zu steigern und die Nutzung
von erneuerbaren Energien zu fordern, kénnen in
verschiedenen Handlungsfeldern Massnahmen er-
griffen werden:

- Im Bereich Entwicklungsplanung und
Raumordnung kénnen energetische
Massnahmen in Bau- und Zonenordnungen
und Siedlungsleitbildern interkommunal
koordiniert werden.

- Bei kommunalen Gebduden und An-
lagen kénnen Gebaudestandards und
Sanierungskonzepte gemeinsam erarbeitet
werden.

- In der Versorgung und Entsorgung kénnen
beispielsweise die Siedlungsentwésserung
und die erneuerbare Stromversorgung
interkommunal organisiert werden.

- Im Bereich Mobilitat gibt es wichtige
Massnahmen wie zum Beispiel die grenz-
Uberschreitende Koordination von Velowe-
gen oder Elektroladestationen.

- In der internen Organisation sind ge-
meinsame Beschaffungsrichtlinien oder
Sparwettbewerbe denkbar.

- In der Kommunikation und Kooperation
sind beispielsweise gemeinsame Kampag-
nen, regionale Energieberatungsangebote
und der Einbezug des regionalen Gewerbes
maoglich.



Eine Energie-

Region werden

Die Initiative zum Aufbau von Energie-Regionen stammt oft von innovativen
Promotoren. Interessierte Regionen erhalten schon in frihen Entwicklungs-
und Aufbauphasen Unterstitzung durch die Fachstelle Energie-Region.

In 4 Schritten zur Energie-Region:

Nach der Initiierung werden in einem
zweiten Schritt das geographische
Gebiet und die Beteiligten der Energie-
Region festgelegt. Im Idealfall orientiert
man sich an bereits bestehenden regio-
nalen Tragerschaften oder Kooperationen.

Damit die Energie-Region langfristig
besteht, braucht es in einem vierten Schritt
definierte Strukturen. Die Gemeinden
mussen verbindlich einbezogen und die Zu-
sammenarbeit institutionalisiert werden.
Notig ist das Bekenntnis der Gemeinden
zur aktiven Mit- und Zusammenarbeit.
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Um eine Energie-Region aufzubauen,
braucht es in einem ersten Schritt

den Anstoss zur interkommunalen Zusam-
menarbeit im Energiebereich. Initiatoren
konnen beispielsweise eine Gemeinde,
Gemeindevertreter, Vereine, Firmen oder
auch Privatpersonen sein.

Um die Zusammenarbeit erfolgreich zu
gestalten, missen sich die beteiligten
Gemeinden auf eine gemeinsame Vision
und Ziele zur regionalen Energiezukunft
einigen. Basis dafir bildet die Analyse
des Ist-Zustandes und der vorhandenen
Potentiale. Um die Zusammenarbeit zu
starten, helfen erste Leuchtturmprojekte,
anhand derer konkret gemeinsam Mass-
nahmen umgesetzt werden.

Mehr Informationen zu den Erfolgsfaktoren beim Aufbau einer Energie-
Region finden Sie hier: www.local-energy.swiss/programme/energie-

region/energie-region-werden



http://www.local-energy.swiss/programme/energie-region/energie-region-werden
http://www.local-energy.swiss/programme/energie-region/energie-region-werden

Mogliche
Organisationsstrukturen

FUr eine institutionalisierte Zusammenarbeit bieten sich verschiedene
Strukturen an. Die geeignete Organisation hangt vor allem von der
Ausgangslage von bereits bestehenden Organisationen, von den Zielen
der Energie-Region und dem Zweck der Tragerschaft ab.

Synergien nutzen

Einzelne Schliisselpersonen geben den Energie-
Regionen ein Gesicht und pragen sie massgeblich
mit. Gerade in landlichen, eher strukturschwachen
Energie-Regionen bewegen die Schllsselpersonen
viel und Ubernehmen oft mehrere Funktionen in ver-
schiedenen Tragerschaften, z. B. auf strategischer
Ebene. Dadurch lasst sich unnétiger Koordinations-
und Kommunikationsaufwand vermeiden. Es ent-

Akzeptanz férdern

Das Einbinden regionaler Akteurinnen und Akteure
fordert die Akzeptanz der Energie-Region und erhoht
die Bekanntheit. Je unterschiedliche die Akteurinnen

steht aber auch das Risiko von Machtkonzentration
und Interessenskonflikten. Ein bewusster Umgang
mit den unterschiedlichen Rollen ist daher zentral.

Formen der Zusammenarbeit

und Akteure, umso besser: Politische Akteurinnen
und Akteure ermaoglichen der Energie-Region einen
Handlungsspielraum und verankern die Kooperation
in den Gemeinden. Regionale Energieversorgungs-
unternehmen bringen das nétige Fachwissen mit,
technische Projekte auszuarbeiten und umzusetzen.
Die Partizipation der Bevdlkerung fordert die Identi-
fikation mit der Energie-Region.

Verschiedene Arten von Tragerschaften dienen unterschiedlichen
Zwecken und erganzen sich dadurch gegenseitig. Die Tragerschaften
begleiten die Energie-Regionen und eignen sich dazu, die Herausfor-
derungen der interkommunalen Zusammenarbeit anzupacken.
Aufgaben und Ziele einer Energie-Region kdnnen jedoch auch durch
eine einzelne Tragerschaft verfolgt werden. Die Tabelle auf Seite 8 gibt
eine Ubersicht tber die verschiedenen Organisationsformen.

Leitfaden Interkommunale Zusammenarbeit



Ubersicht Organisationsformen

Organisations- Verein, Aktiengesellschaft
form Interessens- (AG),
Genossenschaft

Gemeindeverband,
Zweckverband,
Zusammen-
arbeitsvertrag,
Bezirk

gemeinschaft (1G),
Naturpark

Tatigkeits-
bereich

Mitgliedschaft

Finanzierung

Partizipation der
Bevoélkerung

Beratung
Sensibilisierung

Motivation

Offen flir Gemeinden
sowie flUr weitere Ak-
teurinnen und Akteure
aus der Region (z. B.
Energieversorgungs-
unternehmen, Touris-
musverbande, Privat-
personen)

Grundsatzlich gleich-
berechtigte Mitglied-
schaft

Mitgliederbeitrage,
jahrliche Pauschal-
beitrage und/ oder
pro-Kopf-Beitrage der
Gemeinden

Projektbeitrage

Mitglied im Verein

Engagement
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Betreuen von wirt-
schaftlichen Aktivi-
taten und Investitions-
projekten

Offen flr Beteiligung
von privaten Unterneh-
men, Privatpersonen
etc.

AG: In der Regel be-
stimmt die Anzahl
Aktien das Stimmrecht
der Aktionarinnen und
Aktionare

Genossenschaft:
grundsatzlich gleich-
berechtigte Mitglied-
schaft

Aktienkapital/Genos-
senschaftsanteile oder
Fremdkapital

Gemeinden konnen
sich unterschiedlich
beteiligen

Betriebskosten sollen
durch Betriebseintrage
gedeckt werden

Aktieninhaberinnen
und -inhaber

- Strategische und

politische Mitwirkung
in der Region, z.B.
behordenverbindliche
Vorgaben

In der Regel sind nur
Gemeinden Mitglieder,
in Ausnahmefallen
auch der Kanton

Grundsatzlich gleich-
berechtige Mitglied-
schaft

Jahrliche Pauschal-
beitrdge und/oder
pro-Kopf-Beitrage der
Gemeinden, vertrag-
lich geregelt

Politische Mitsprache

Engagementin
Kommissionen



Finanzierung

Projekte zu finanzieren ist oft einfacher als die Arbeiten der Tragerschaft.
Eine funktionierende interkommunale Zusammenarbeit ist jedoch auf eine
Basisfinanzierung fur die Organisationsfihrung angewiesen.

Die Organisationsstruktur der Tragerschaft wirkt sich
direkt auf die Finanzierung aus (siehe Seite 10, Uber-
sicht Organisationsformen). Obwohl die Gemeinden
als Hauptakteurinnen auftreten, ist das Einbinden
von Kanton, Energieversorgungsunternehmen, Ge-
werbe und Tourismusverband sinnvoll.

Energie-Regionen kdnnen die Aufgaben der
Tragerschaft mit unterschiedlichen Modellen
finanzieren:

- Grundfinanzierung durch Gemeinden,
Kanton und Vereinsmitglieder wie z. B.
Energieversorgungsunternehmen, Private

- Sponsoring durch Unternehmen/Gewerbe,
Energieversorgungsunternehmen etc.

- Projektbeitrdge: Gemeinden, Kanton, Bund
(Projektforderung) und Stiftungen

Die Art der Finanzierung kann dabei unter-
schiedlich sein und schliesst auch andere
Leistungen mit ein:

- Pro-Kopf-Beitrag: z. B. 5 CHF pro
Einwohner/in

- Fixbeitrag: z. B. 5000 CHF Pauschalbeitrag
pro Sponsor

- Sacheinlagen/Eigenleistungen: z. B.
Eigenleistungen des Gemeindepersonals,
gesponsorte Arbeiten oder Sachleistungen
fur ein Projekt
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Stiftungen

Verschiedene Forderstiftungen bieten Finanzie-
rungen flr Energie-Regionen an. Dabei sollten die
Energie-Regionen langerfristige Zusammenarbeiten
anstreben, damit sie die finanzielle Unterstitzung
punktuell auch auf Projekte ausdehnen kdnnen. Die
Universitat Basel verfugt Uber ein entsprechendes
Stiftungsverzeichnis. Jede Stiftung verfigt Gber
einen Stiftungszweck und ein Leitbild. Es lohnt sich,
im Vorfeld zu prufen, ob Stiftungszweck und Leitbild
mit den eigenen Interessen Ubereinstimmen.



Mogliche

Finanzierungsmodelle

energieregionGOMS

Wichtigste Einnahme-
quellen

- Gemeinden leisten
Sockelbeitrag:
5 CHF/ Einwohner/in

- EVUs zahlen nach
kWh-Netzlieferung

- Beitrage BFE flur Ener-
gie-Region und tem-
poréare Projekte

- Beitrage Gewerbe-Spon-
soren und Gonner (inkl.
private Génner)

Energie-Region
Innerschwyz

. Kanton - Finanzbeitrag
Kanton - Eigenleistung
Bezirk - Finanzbeitrag
Bezirk - Eigenleistung

. Gemeinden - Finanzbeitrag
Gemeinden - Eigenleistung

EVU - Eigenleistung
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2%

7%

7%

3%

1%

. Gemeinden

(Sockelbeitrag 5 CHF/ Einwohner/in)

Tourismusorganisationen
EVUs
Forstbetriebe, ARA

. Beitrag BFE Energie-Regionen Programm

Beitrag BFE temporare Projekte

Gewerbe-Sponsoren und Gonner

Wichtigste Einnahme-

qu

ellen

Kanton, Bezirk und Ge-
meinden leisten Beitra-
ge sowohl in Finanz-
beitrag als auch durch
Eigenleistung
Eigenleistungen ma-
chen dabei 70% des
Budgets aus
Gemeinden zahlen
Finanzbeitrag nach
Grosse
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Beispiele
Energie-Region

Die Organisation einer Energie-Region kann sehr unterschiedlich sein.
Dies hangt unter anderem mit den verschiedenen regionalen Ausgangslagen
der Regionen zusammen. Die folgenden funf Beispiele zeigen verschiedene

Modelle auf.
> o
l
1 1 % 5

Energie-Regionen

Kanton Obwalden

Der Zusammenschluss aller Obwaldner
Energiestadte mdchte die aktuelle Energie-
politik effizient und nachhaltig umsetzen.

Energietal Toggenburg

Ziel des Energietals ist eine einheimische,
Energieimport-unabhéngige und CO,-neu-
trale Energieversorgung bis 2034.

Unesco Biosphare Entlebuch

Die Biosphére wurde 2022 als erste Region
der Schweiz mit dem Award «European
Energy Award Gold» ausgezeichnet.
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Agglomeration Délemont

Die Agglomeration setzt sich aus verschie-
denen Energiestadten zusammen und
schliesst 40% der Bevolkerung mit ein.

Bellinzonese

Bellizonese ist die grosste Energie-Region
im Kanton Tessin und wird vom lokalen Ver-
sorgungsunternehmen koordiniert.
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Beispiel Energie-Region

Samtliche Obwaldner Gemeinden, das Elektrizitatswerk Obwalden (EWO)
und die Energiefachstelledes Kantons etablierten ihre Kooperation im
Energiebereich unter dem Motto «Nachhaltig vorwarts» neu mit einer
Vereinbarung dber ihre Zusammenarbeit. Gemeinsam arbeiten sie an der
Umsetzung der nationalen Energiepolitik.

Nach einer funfjahrigen Phase der eher losen Zusam-
menarbeit in einer Arbeitsgruppe regelt seit anfangs
2015 eine Vereinbarung die Zusammenarbeit.

Die Vereinbarung starkt die Zusammenarbeit und
ermdglicht das bessere Nutzen von Synergien. Sie
bildet die Grundlage und regelt die Finanzierung fur
eine gemeinsame Tatigkeit im Energiebereich.

Die Vereinbarung gilt jeweils fir vier Jahre und wurde
nach 2018 und 2023 fUr vier weitere Jahre verlangert.
Seit Januar 2023 starkt und optimiert eine Ge-
schaftsstelle die Aktivitaten der Gemeinden.
Zusatzlich soll die Geschéaftsstelle dabei unterstit-
zen, regionale Projekte und das kantonale Energie-
und Klimakonzept effizient und koordiniert voranzu-
treiben. Im April 2023 wurde zusatzlich der «Verein
Energieregion Obwalden» gegrindet.

November 2023

Fir die nachsten Jahre verfolgt die Energie-Re-

gion verschiedene Ziele. Zum einen mdchte sie die
Elektromobilitat férdern. Zum anderen mochte sie die
Gruppe der Energiesenioren erweitern. Die Energie-
senioren decken vor allem in privaten Haushaltungen
Energiesparpotenziale auf und optimieren so die
Energieverbrauche. Zusatzlich ist die Region in den
Bereichen «Erneuerbar heizen» und «Solarenergie
vom eigenen Dachy aktiv.




Aufbau Organisationsstruktur

Organisations-

form

Funktion

Ziel

Zusammen-
setzung

Leitung

Vereinsvorstand

Strategisches Flhrungs-
gremium fur die Energie-
aktivitaten

Politische Verankerung
der Aktivitaten

- 1-2 Gemeindevertre-
tungen der Exekutiven

- 1Vertretung des
Kantons

- 1Vertretung des EWO

- 1 Mitglied der Arbeits-
gruppe

- Geschaftsstelle
beratend

Prasident

Finanzierung

Arbeitsgruppe Geschaftsstelle

Bindeglied zwischen den Koordinationsstelle aller
Gemeinden, dem EWO Aktivitaten

und dem Kanton im Ener-

giebereich

Unterstltzung der Ge- Organisation und Umset-
meinden (z.B. Projektor- zung von Projekten

ganisation, -koordination,
-finanzierung)

- 1 Vertretung jeder Geschaftsstelle
Gemeinde (Exekutive
oder Verwaltung)

- 1 Vertreter des
Kantons

- 1 Vertreter des EWO

Geschaftsstelle Geschéaftsstelle

Um Projekte zu realisieren und externe Kosten zu decken, steuern alle
Beteiligten ihren Teil bei: Die Gemeinden erhohten den Betrag auf neu

1.50 CHF pro Einwohnerin und Einwohner und Jahr. Das EWO und der Kan-
ton Obwalden erhdhten ihre Beteiligung auf je 22600 CHF und

mehr Eigenleistungen. Mindestens die Halfte der Beitrage der Gemeinden
soll Uber die Projektarbeit in die einzelnen Gemeinden zurlckfliessen.
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Beispiel Energie-Region

Die Vision des Fordervereins Energietal Toggenburgs ist eine nachhaltige

und CO,-neutrale Energieproduktion sowie die effiziente Energienutzung

in der Region. Kurz nach der Konstituierung 2009 profitierte das Energietal
Toggenburg von der Projektforderung des BFE und konnte zahlreiche Projekte
interkommunal setzen. Der Forderverein vereint Mitglieder, Sponsorinnen

und Sponsoren, Gemeinden, Kanton, Bund und verschiedenen Partnerinnen

und Partnern.

Das Energietal Toggenburg ist als Verein mit ver-
schiedenen operativen und strategischen Gremien
organisiert und in ein breites Netzwerk von Partne-
rinnen und Partnern eingebettet. Zu den operativen
Gremien zahlen die Geschéaftsleitung und die Ge-
schaftsstelle, zu den strategischen Gremien die
Generalversammlung, der Vorstand und der Rat der
Expertinnen und Experten. Der Verein verflgt Uber
rund 300% Vollzeitdquivalenten und besteht aus
Einzel-, Familien- und Firmenmitgliedern. Dartber
hinaus verfligt der Verein Uber verschiedene Spon-
soren und Partner.

November 2023

Mit der neutralen Energieberatung nimmt das
Energietal Toggenburg seine Aufgabe als Kompe-
tenzzentrum fir die ganze Region wahr. Uber 1000
Stunden investiert das Energietal jahrlich in die
Energieberatung zu den Themen Gebaudehillen-
sanierung, Heizungsersatz, Forderprogramme,
Solarenergie und Produktion erneuerbarer Energie.
Mittlerweile bietet die Energieberatung auch zwei
kostenlose Impulsberatungen «Power vom Dachy»
und «erneuerbar heizen» erfolgreich an. Das Ener-
gietal Toggenburg ist eine neutrale Fachstelle und
legt grossen Wert darauf, die Themen erneuerbare
Energien und Energieeffizienz auf sach- anstatt auf
parteipolitischer Ebene zu verbreiten. Zudem setzt
das Energietal Toggenburg mit weiteren Akteurinnen
und Akteuren nachhaltige Mobilitatsprojekte, wie das
Mitfahrbankli oder «mini.Velostadt Lichtensteig» um.
Zudem ist das Energietal beim Erarbeiten von Smart
Region Toggenburg involviert.




Aufbau Organisationsstruktur

Generalversammlung

Kontrollstelle

Vorstand

Geschaftsleitung

Netzwerk

- Kooperationspartner
- Forderer

- regionale Akteure

Finanzen Em—

Geschéaftsstelle

Projekte‘ Bildung ‘ Kommunikation | Energieberatung

Energieinnovationen Expertenrat

Finanzierung

Die Gemeinden leisten einen Beitrag von zwei Franken pro Einwohnerin

und Einwohner und Jahr an den Forderverein. Dieser Beitrag unterstitzt die
Geschaftsstelle und finanziert insbesondere die telefonische Erstberatung
zu allen Energiethemen. Zuséatzlich benennt jede Gemeinde eine Energie-
kommission und einen Energiebotschafter oder eine Energiebotschafterin,
die sich viermal im Jahr mit dem Forderverein treffen, die Kontaktstelle in
die Gemeinden bilden und bilaterale Unterstitzung sowie fachlichen Aus-

tausch leisten.
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UNESCO Biosphare Entlebuch

Projekte

November 2023




Aufbau Organisationsstruktur

Delegiertenversammliung

Vorstand UBE

Biosphdarenmanagement

Zentrale Dienste

Natur und Kultur | Regionalwirtschaft | Lernende Region

Koordinationsrat

Quelle: UNESCO Biosphare Entlebuch

Finanzierung

Die Finanzierung der UNESCO Biosphére und damit auch der Energie-Region
setzt sich einerseits aus jahrlichen Pro-Kopf-Beitragen der Gemeinden und
andererseits aus Projektbeitrdgen sowie Mitteln des Bundes und des Kan-
tons Luzern zusammen.
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Agglomeration Delemont

Organisationsstruktur

Projekte

November 2023




Aufbau Organisationsstruktur

Wahlkoérper, Mitgliedergemeinden

Agglomerationsversammlung

Agglomerationsrat

UETP Stadt Delémont — Technisches Biiro

- Raumliche
Entwicklung
- Sekretariat

SID Delémont,
Operatives Komitee

Raumplanungs- und Energiekommission

Quelle: UNESCO Biosphare Entlebuch

Finanzierung

Das Budget der AggloD setzt sich aus Beitragen der Mitgliedgemeinden
zusammen und hangt jeweils von der Bevolkerungszahl ab. Mit diesem
Budget werden nur gemeinsame und vom zustandigen Beschlussorgan
akzeptierte Projekte finanziert. Wenn Gemeinden selbstandig Massnahmen
durchfihren, wie die Energieoptimierung oder der Bau einer Anlage

zur Energieproduktion, bleibt die Verantwortung sowie die Finanzierung bei
den beteiligten Gemeinden.

Leitfaden Interkommunale Zusammenarbeit November 2023 19



Beispiel Energie-Region

Die Gemeinden der Region Bellinzonese mit Gber 50 000 Einwohnenden
bilden heute die gleichnamige Energie-Region Bellinzonese. Koordiniert vom
Versorgungsunternehmen Azienda Multiservizi Bellinzona (AMB) wurde die
Region 2011 gegrundet und ist heute die grosste Energie-Region des

Kantons Tessin.

Mit der Grindungsurkunde setzten sich die ange-
schlossenen Gemeinden das Ziel, eine einheitliche
Energiepolitik auf kommunaler Ebene zu fordern
und zu koordinieren und die langfristigen Ziele der
2000-Watt-Gesellschaft zu erreichen. Zur Verwirk-
lichung dieser Ziele hat die Region als Entschei-
dungsgremium die «Regionale Energiekommission»
geschaffen. Deren Aufgabe ist es, die energiepoliti-
schen Massnahmen festzulegen, die auf interkom-
munaler Ebene erfolgen missen. Die Leitung Uber-
nehmen die einzelnen Gemeinden der Region jeweils
fur ein Jahr. Die Organisations- und Sekretariats-
aufgaben nimmt der Energieberatungsdienst der
AMB wahr.

November 2023

Eines der Projekte auf dem Regionsgebiet, das von
der Energie-Region gefordert wurde, war die Kam-
pagne zum Ersatz fossiler Heizsysteme, welches
grossen Anklang in der Bevolkerung fand. Weitere
Projekte umfassten Analysen von geeigneten Ge-
bieten von Fernwarmenetzen sowie Erzeugung von
lokalem, erneuerbarem Strom. Hier identifizierte
die Region die gréssten Stromverbraucher und
bewertete ihren Grad der Eigenproduktion anhand
der Installation von Photovoltaikanlagen. So wurden
Industriegebaude, 6ffentliche Gebaude und grofie
Wohnkomplexe ermittelt.




Aufbau Organisationsstruktur

Bundesamt fiir Energie (BFE)
|

Kanton, andere Sponsoren

Gemeinden

Azienda Multiservizi
Bellinzona (AMB)

Budget — Berater, Lieferanten

Quelle: Bellinzonese

Finanzierung

Die Kommission hat ein organisatorisches Sekretariat beim Energiebera-
tungsdienst Servizio di Consulenza Energetica (SCE) der AMB. Das SCE
verwaltet das Projektbudget und kann Mittel und/oder Personal zur teilwei-
sen Unterstltzung der Kosten oder Aktivitaten bereitstellen. Das Projekt-
budget umfasst Mittel der einzelnen Mitgliedsgemeinden, die auch von der
Bevolkerungszahl abhangen. Fihren die Gemeinden eigenstandige Mass-
nahmen durch, wie eine Energieoptimierung oder den Bau einer Energie-
erzeugungsanlage, verbleibt die Verantwortung und Finanzierung bei den
beteiligten Gemeinden.
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FAQ

Unsere Gemeinde moéchte

interkommunal zusammen-
arbeiten. Was ist der erste
Schritt?

Nehmen Sie als erstes Kontakt mit potenziellen
Partnerinnen und Partnern aus einer bisherigen
Zusammenarbeit oder mit benachbarten Ge-
meinden auf. Kldren Sie mit Ihnen ab, ob sie auch
Interesse an der Griindung einer Tréagerschaft
haben und initiieren Sie anschliessend eine mog-
liche Zusammenarbeit. Idealerweise berucksich-
tigen Sie bei der Kontaktaufnahme und ersten
Abklarungen sowohl die Perimeter bestehender
Kooperationen als auch die Ziele der Energiezu-
kunft der potenziellen Partnerinnen und Partner
und bauen darauf auf.

Wer ist die Anlaufstelle flr
Fragen zur Vorgehensweise oder
der Organisationsstruktur der

Tragerschaften?

Bei allgemeinen Fragen stehen Ihnen die Kon-
taktpersonen der Fachstelle Energie-Region
zur Verflgung. Bei rechtlichen Angelegenheiten
geben die zustandigen kantonalen Dienststellen
Auskunft.
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Welche Beziehungen zwischen
den Gemeinden sollten wir

regeln?

Regeln Sie nach dem Initialisieren der Zu-
sammenarbeit zunachst die Beteiligung der
einzelnen Gemeinden. Im Idealfall formulieren
die beteiligten Gemeinden eine gemeinsame
Zielsetzung und Vision und definieren im nachs-
ten Schritt die verbindlichen Strukturen. Es ist
wichtig, dass sich die Gemeinden bereits zu
diesem Zeitpunkt zur Zusammenarbeit beken-
nen. Vor dem eigentlichen Projektstart sollten
die fachlichen, zeitlichen und finanziellen Res-
sourcen, die Besetzung der Tragerschaft und
der SchlUsselpersonen, inre Aufgabenbereiche
sowie die Finanzierung und Drittmittel schriftlich
und verbindlich festgelegt werden.

. Wie stellen die Gemeinden

das Mitspracherecht bei einer

Zusammenarbeit sicher?

Das Mitspracherecht jeder Gemeinde ist die
Grundlage fur die interkommunale Zusammenar-
beit. Die beteiligten Gemeinden halten das Mit-
spracherecht und die Beteiligungen am besten
im Vorfeld schriftlich fest.
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5. Schrankt die interkommunale

Zusammenarbeit die Autonomie

der Gemeinden ein?

Die Autonomie der einzelnen Gemeinden bleibt
durch die verbindlich festgelegte Organisations-
struktur gewahrleistet. Durch die interkommuna-
le Zusammenarbeit kénnen die Gemeinden ihre
Krafte sowie ihre Anliegen fur die Zukunft bin-
deln und somit gegen aussen starker auftreten,
was die Gemeindeautonomie verstarken kann.

Gibt es finanzielle Unterstiitzung

far interkommunale Projekte?

Die Grundfinanzierung der interkommunalen
Zusammenarbeit stellen in den meisten Fallen
die beteiligten Gemeinden sowie Dritte sicher.
Ermitteln Sie am besten bereits im Vorfeld den
Finanzbedarf der Projekte moglichst genau.
Lesen Sie mehr dazu im Kapitel Projektférderung

Energie-Region.

7.
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Koénnen wir aus der
interkommunalen Zusammen-

arbeit wieder austreten?

Der Austritt muss immer moglich sein. Die Ge-
meinden sollten zu Beginn der interkommunalen
Zusammenarbeit die Bedingungen, Fristen und
Folgen eines Austritts regeln.

Ist der Einbezug des

Gewerbes sinnvoll?

Das hangt vom Schwerpunkt der interkommu-
nalen Zusammenarbeit ab. Bei Themen wie
Energie, Verkehr oder Tourismus kann sich eine
Zusammenarbeit mit dem Gewerbe lohnen, da
ein regionaler Mehrwert erzielt werden kann.

Kénnen wir die Bevolkerung
in die interkommunale

Zusammenarbeit integrieren?

Die Partizipation der Bevolkerung ist win-
schenswert. Sie erhoht die Identifikation mit der
Tragerschaft und kann die interkommunale Zu-
sammenarbeit positiv beeinflussen. In Vereinen,
IGs, Aktiengesellschaften und Genossenschaf-
ten kdnnen auch Privatpersonen Mitglied bzw.
Aktionarinnen oder Aktionar werden und sich in
diesem Rahmen engagieren.
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Vorteile einer
Energie-Region

Far Gemeinden, Unternehmen und auch die Bevolkerung gibt es zahlreiche
Grinde, wieso es sich lohnt, die interkommunale Zusammenarbeit zu fordern
und eine Energie-Region zu werden.

Regional handeln
Gemeindegrenzen sind virtuelle, politi-
sche Instrumente. Eine Region ist keine
Kompetenzebene, daflir aber eine wich-
tige Handlungsebene. Durch die Zusam-
menarbeit mehrerer Gemeinden kdnnen
Ressourcen und Synergien genutzt
werden. Und zwar in zahlreichen
Handlungsfeldern.

Energetische Selbst-

versorgung erhéhen

Eine Energiebilanzierung einer Region
zeigt auf, wo Energiebedarf besteht und
wo Potentiale vorhanden sind. Durch einen
punktuellen Austausch zwischen Energie-
Uberproduktion eines Sektors und Ener-
gie-Mangel in einem anderen Sektor kann
die energetische Selbstversorgung erhoht
werden.

Leitfaden Interkommunale Zusammenarbeit November 2023

Energiebedarf senken

Die Reduktion des Energiebedarfs hilft,
Angebot und Nachfrage moglichst opti-
mal aufeinander abzustimmen. Wirksame
Beispiele, um den lokalen und regionalen
Energiebedarf zu senken, sind intelligente
Mobilitats-Konzepte fir die Offentlichkeit,
Anreize zur Gebaudesanierung fur Private
und ein guter Einbezug von potenziell ener-
gieintensiven Unternehmen in die lokale
Energiepolitik.

Regionale Wirtschaft

starken

Durch Investieren in regionale, zukunfts-
trachtige Energietechnologien und
-dienstleistungen bleiben der Energie-Re-
gion einheimische Fachkrafte und Unter-
nehmen erhalten. So verschafft sich die
Region zur optimalen Marktpositionierung
erst noch einen Standortvorteil. Mit inno-
vativen Konzepten und geschicktem Aus-
weiten des regionalen Netzwerkes kbnnen
sogar weitere Wertschdopfungsketten wie
die Landwirtschaft und der Tourismus

in die Energie-Region eingebunden und
nachhaltig gestarkt werden.
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Projektforderung
Energie-Region

Mit der Projektforderung Energie-Region unterstitzt das Bundesamt

fur Energie im Rahmen von «EnergieSchweiz fir Gemeinden» inter-
kommunale Aktivitaten im Sinne der Energiestrategie 2050 und des Paris
Klimaabkommens. Es werden gezielt auf regionaler Stufe erneuerbare
Energien und Effizienzmassnahmen geplant und geférdert. Mit dem
Programm werden sowohl landliche als auch urban gepragte Raume
angesprochen.

Far die Projektforderung Energie-Region kommen
Stadte und Gemeinden in einem bestehenden inter-
kommunalen Verbund in Frage oder auch Verbande
und Organisationen mit einem direkten Einbezug von
Stadten und Gemeinden (z. B. Naturpérke, Planungs-
verbande, kommunale Zweckverbande). Das Forder-
programm unterstitzt Projekte finanziell im Umfang
von 15°000 - 30°000 CHF pro Jahr. Zudem steht

den Energie-Regionen eine fachliche Unterstitzung
zur Verflgung und sie profitieren vom Austausch in

einem attraktiven Netzwerk.

Detaillierte Informationen zu den Eingabebedingungen,
Bewertungskriterien und Formalitaten zur Antragsstellung
sind im Merkblatt sowie im ergédnzenden Leitfaden aufge-
fuhrt. Weitere Informationen zur Projektférderung Energie-
Region finden Sie auf www.local-energy.swiss.

Lassen Sie sich von bereits umgesetzten Projekten
anderer Energie-Regionen in der Projektdatenbank
inspirieren.
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Projektplanung-
und umsetzung

Interkommunale und kommunale Projekte in Energie-Regionen kdnnen sehr
verschieden gestaltet werden: von eintagigen Sensibilisierungsaktionen
uber mehrjahrige finanzielle Férderprogramme bis hin zu Bau- oder
Infrastrukturprojekten. Ungeachtet der Unterschiede zwischen diesen
Projekten gibt es einige Aspekte, welche bei allen Projekten ahnlich sind
und die die Gemeinden beachten sollten.

Der folgende Uberblick soll Energie-Regionen helfen,
ihre Projekte zu planen und umzusetzen. Zusatzlich
stehen den interessierten Gemeinden und Regionen
Energiestadt- und Energie-Region-Beratende

zur Seite.

Projektprozess

Projekte bestehen aus verschiedenen Phasen - an-
gefangen bei der strategischen Planung Uber die
Projektierung und Realisierung bis hin zum Rickbau.
Die Energie-Regionen sollten sich fur die Planung
der verschiedenen Prozessabschnitte vor der eigent-
lichen Realisierung des Projektes ausreichend Zeit
nehmen. Durch eine saubere Planung des Projekt-
prozesses vermeiden die Regionen mogliche Mehr-
kosten.

Das Schema auf Seite 27 (angelehnt an die SIA-
Norm 112) kann sowohl fir Bauprojekte als auch auf
Projekte anderer Art, wie Energietage, angewendet
werden. Je nach Projektart wird der Aufwand einzel-
ner Schritte erheblich kleiner oder sie entfallen ganz
aus dem Projektprozess.

In einem vorgelagerten ersten Schritt geht es um die
gemeinsame Ideenfindung der Akteurinnen und
Akteure verschiedener Gemeinden. Diese Vorlaufzeit
eines Projektes bis zur Definition gemeinsamer Ziele
und Erwartungen an die Projektgestaltung und -er-
gebnisse hat oft einen eher ungeordneten Charakter.
Dies sollten die Akteurinnen und Akteure zulassen,
da dieser Schritt oft sehr kreativ und befruchtend
sein kann.

Das Projekt endet im Optimalfall mit einer Analyse
und Reflexion der Resultate. Daflr sollten die Ge-
meinden die Ziele gleich von Beginn an mit messba-
ren Indikatoren, wie Anzahl Besucher, erganzen. Die
Auswertung und die Erfahrungen bezlglich des Pro-
jektprozesses und der Projektumsetzung kénnen in
weitere Projekte der Energie-Region einfliessen oder
anderen Interessierten als Hilfestellungen dienen.
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Finanzierung

FUr die verschiedenen Abschnitte des Projektprozesses sind unterschied-
liche Finanzierungsarten sinnvoll (siehe Grafik). Die Hohe der Betrédge in den
einzelnen Phasen hangt von der Art des Projektes ab. Bis zur eigentlichen
Realisierung erfordert das Projekt von den Gemeinden und den weiteren
Beteiligten vor allem Eigenmittel oder Eigenleistungen sowie A-fonds-per-
du-Beitrage. Der Bund unterstitzt Energie-Regionen im Unterstitzungs-
programm finanziell bei der Planung von Projekten bis zu einem maximalen
Anteil von 40%. Ab der Projektierungsphase sind auch Risikokapital bzw. bei
der Realisierung auch Fremdkapital in Betracht zu ziehen.

Projektprozess

Schritt Aufgabe Finanzierungsart

Strategieplanung Bedurfnisformulierung Eigenmittel, -leistungen
Losungsstrategien A-fonds-perdu-Beitrage

Vorstudien Definition des Vorhabens
Machbarkeitsstudie

Projektierung Vorprojekt Eigenmittel, -leistungen
Bauprojekt A-fonds-perdu-Beitrage
Bewilligungsverfahren Rsikokapital

Ausschreibung Ausschreibung
Offertenvergleich
Vergabe

Realisierung Ausschreibung Eigenmittel, -leistungen
Offertenvergleich A-fonds-perdu-Beitrage
Vergabe Fremdkapital

Bewirtschaftung Betrieb Betriebsertrag
Wartung A-fonds-perdu-Beitrage
Instandhaltung

Riickbau
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Erfolgreiche Umsetzung

Eine gepflegte, organisierte Mit- und Zusammen-
arbeit der beteiligten Gemeinden sowie der weiteren
involvierten Akteurinnen und Akteure ist eine Grund-
voraussetzung fur den Erfolg eines Projekts. Auch
die Koordination untereinander sowie die ideelle
Unterstiitzung des Projektes spielen eine Rolle, um
die Erwartungen zu erflllen. Einzelne Querdenker
konnen viel Wertvolles zu einem Projekt beitragen.
Ein gesichertes Projekt-Budget sind fur den Projekt-
erfolg zwingend. Dazu sollten die Gemeinden prifen,
ob sie Fordergeldern beziehen kénnen. Auch die Zu-
sammenarbeit zwischen Gemeinden und Unterneh-
men (Public-Private-Partnership) kann zum Erfolg
eines Projektes beitragen.

Merkpunkte

Umgang mit Risiken

Je nach Projekt ergeben sich unterschiedliche
Risiken. Bereits in der Projektplanung sollte sich die
Projekttragerschaft Gedanken machen, wie sie die
Risiken bei Bedarf decken kénnen. Insbesondere die
Haftpflichtrisiken werden oft unterschatzt. Organi-
sieren mehrere Personen oder Firmen gemeinsam
eine Veranstaltung, agieren sie im rechtlichen Sinne
oft unbemerkt als einfache Gesellschaft. Bei dieser
Rechtsform haften alle Beteiligten solidarisch und
unbeschrankt fir Schaden und Unfalle. Am besten
prifen die Organisatoren vorab, ob die Haftpflicht-
versicherung dafur Deckung bietet.

Klare Strukturen innerhalb der Projekttragerschaft und mit den betei-
ligten Akteurinnen und Akteuren vermeiden Missverstandnisse. Dafur
legen die Energie-Regionen die Verantwortlichkeiten und Kompeten-

zen sowie die Finanz- und Zeitplane eindeutig fest.

Eine einheitliche und offene Kommunikation gegeniber der Of-
fentlichkeit und der Gemeindebevdlkerung erhoht die Akzeptanz der

Projekte und die Chancen auf Erfolg.

Wahrend eines Projektes kdnnen auch Fehler passieren.

Die Beteiligten sollten diese als Chance nutzen.

Erfahrungen und Inputs aus dhnlichen realisierten Projekten
konnen den Beteiligten helfen, das eigene Potenzial mdglichst

gut auszuschdpfen.

Leitfaden Interkommunale Zusammenarbeit
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Weiterfuhrende
Informationen

Die Fachstelle Energie-Region unterstiitzt Sie
beim Aufbau einer Energie-Region und hilft Ihnen
bei Fragen weiter. Oft stellen auch die zustéandigen
kantonalen Amter Informationen oder Hilfestellun-

gen zur interkommunalen Zusammenarbeit und den
rechtlichen Grundlagen zur Verfigung.

Arbeitsbereich

Im Arbeitsbereich finden Sie Werkzeuge und
Hilfsmittel, Présentationen von vergangenen Veran-
staltungen und Informationen zu verschiedenen
Finanzierungsmodellen. Als angehende oder be-
stehende Energie-Region finden Sie Antwortstellung
auf Fragen wie:

- Wie wird eine regionale Energie- und Klimabilan-
zierung erstellt?

- Wie kann das Thema Energie bei Dorfkernent-
wicklungen frihzeitig miteingebunden werden?

- Was unterscheidet eine Energie-Region von einer
Energiestadt-Region?

Weitere Energie-Regionen stellen sich vor

Noch mehr Inspiration von etablierten Energie-Regi-
onen aus der deutsch-, franzésisch- und italienisch-
sprachigen Schweiz finden Sie in deren Portraits:
Wer macht schon mit?
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Méchten

Sie gj
Energje- (e

Region werden?

Wir beraten Sie gerne:

€nergje .
-r
local-angr—dion

ner .S
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Kontakt

Fachstelle Energie-Region
c/o Swiss Climate
Taubenstrasse 32

3011 Bern

Telefon + 41(0)31343 03 99
energie-region@local-energy.swiss
www.local-energy.swiss/programme/
energie-region.ch

Version 2019

Erstauflage erarbeitet durch:
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6010 Kriens

Version 2023

Aktualisiert durch:
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